PAGE  
3

                                                                                                               Утверждаю:

                                                                               Председатель    

                                                                               Контрольно-счетного органа

                                                                               Курского муниципального района

                                                          Ставропольского края                                                                                

                                                                              _______________ А.А. Оганесян
                                                             «29» ноября 2018 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального района 

Ставропольского края 

на проект бюджета 

муниципального образования 

Галюгаевского сельсовета Курского района 

Ставропольского края на 2019 год
Содержание










                                       Стр.

	I
	Общие положения
	3

	II
	Общая характеристика бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.
	3

	III
	Анализ соответствия проекта Решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным актам законодательства Российской Федерации
	4

	IV
	Доходы бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.
	4

	V
	Расходы бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.
	5

	VI
	Анализ бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.
	6

	VII
	Межбюджетные трансферты
	8

	VIII
	Дорожный фонд
	8

	IX
	Выводы и предложения

	8

	
	Приложение 1 – Анализ доходов бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год


	


I. Общие положения 

     Заключение Контрольно-счетного  органа Курского муниципального района Ставропольского края на проект решения Совета депутатов муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решением совета депутатов муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края от 26.04.2018 г № 95 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края» (далее - Решение № 95), решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 20.12.2012г  № 25 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального района Ставропольского края» и соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 23 декабря 2015 г. № 2. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Совета депутатов муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год» (далее – проект решения)  соответствуют требованиям статьей 184.1 и 184.2 БК РФ, Решению № 95 в полном объеме.
II. Общая характеристика бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.
В соответствии со статьями 169, 184.1 БК РФ проект решения разработан сроком на очередной финансовый год, с  составлением среднесрочного финансового плана на 2019 - 2021 годы, утвержденный распоряжением администрации муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края от 8 ноября 2018 г. №71-р. 
Анализ основных параметров бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края за отчетный 2017 год, текущий 2018 год и очередной 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов (далее – бюджет Галюгаевского сельсовета), представлен в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование показателя
	Отчетный  2017 год
	Текущий 2018 год
	Очередной  2019 год
	Плановый период 2019 год
	Плановый период  2020 год

	Доходы
	12388,62
	13800,63
	16605,82
	16605,82
	16605,82

	Расходы
	12388,62
	13800,63
	16605,82
	16605,82
	16605,82

	Дефицит (-) / профицит
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Принципиальной особенностью бюджета Галюгаевского сельсовета на 2019 год является – его бездефицитность. 

Доходная часть бюджета Галюгаевского сельсовета сформирована за счет собственных доходных источников (налоговые и неналоговые поступления – 30,1 %) и безвозмездных поступлений (69,9 %). 

В составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом, представлено аналитическое распределение бюджетных ассигнований бюджета Галюгаевского сельсовета на 2019 год в разрезе ведомственной структуры расходов  местного бюджета.
III. Анализ соответствия проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и нормативному документу муниципального образования, регламентирующему бюджетный процесс.
Проект решения, документы и материалы, представленные одновременно с ним   соответствует п. 2.1 раздела 5 Решения № 95.

Состав показателей, предоставленных к проекту решения,  соответствует БК РФ и п. 3.1 раздела 5 Решения № 95.
IV. Доходы бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.
Доходы бюджета Галюгаевского сельсовета на 2019 год прогнозируются в сумме 16605,82 тыс. рублей, что на 34,0 % выше уровня первоначальных показателей  2017 года и на 20,3 % выше уровня первоначальных показателей 2018 года.
Основной объем доходов бюджета Галюгаевского сельсовета – 11611,09 тыс. рублей – приходится на безвозмездные поступления, которые в структуре доходов составляют 69,9 %. Налоговые и неналоговые доходы, прогнозируются в сумме 4994,73 тыс. рублей, или 30,1 % в общем объеме доходов, из них налоговые доходы – 4950,66 тыс. рублей, неналоговые доходы – 44,07 тыс. рублей. 
Анализ налоговых доходов приведен в таблице 2.

          Таблица 2 

	Наименование налогов
	Решение совета депутатов МО МО Галюгаевского сельсовета № 52 от 26.12.2016, тыс. рублей
	Решение совета депутатов МО МО Галюгаевского сельсовета № 78 от 19.12.2017, тыс. рублей.
	Проект решения на 2019 год, тыс. рублей

	Единый сельхозналог
	336,00
	664,61
	812,00

	Налог на доходы физических лиц
	396,68
	472,00
	560,00

	Налог на имущество физических лиц
	97,00
	114,70
	150,59

	Земельный налог
	2056,83
	1930,72
	2189,38

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	826,92
	1117,06
	1238,69

	ИТОГО
	3713,43
	4299,09
	4950,66


Единый сельхозналог планируется в сумме  812,00 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 года на 476,00 тыс. рублей и выше первоначального показателя 2018 года на 147,39 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) запланирован на 2019 год в сумме 560,00 тыс. рублей. По сравнению с первоначальными бюджетными назначениями на 2017 год, увеличение составило 163,32 тыс. рублей, а с первоначальными бюджетными назначениями на 2018 год, увеличение составило 88,00 тыс. рублей. 
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в 2019 году прогнозируются в сумме 1238,69 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 года на 411,77 тыс. рублей и на 121,63 тыс. рублей выше первоначального показателя 2018 года.
Налог на имущество физических лиц запланирован на 2019 год в сумме 150,59 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 года на 53,59 тыс. рублей и на 35,89 тыс. рублей выше первоначального показателя 2018 года.

На 2019 год доходы от земельного налога прогнозируются в объеме 2189,38 тыс. рублей, что на 132,55 тыс. рублей выше первоначального показателя на 2017 год и на 258,66 тыс. рублей выше первоначального показателя на 2018 год. 

Объем неналоговых доходов на 2019 год запланирован в сумме 44,07 тыс. рублей, что на 15,35 тыс. рублей ниже первоначального показателя на 2017 год и на 16,41 тыс. рублей выше первоначального показателя на 2018 год. 

Государственная пошлина на 2019 год запланирована в сумме 40,00 тыс. рублей, что ниже первоначального показателя на 2017 год на 9,00 тыс. рублей, но выше первоначального показателя на 2018 год на 14,00 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, не прогнозируются на  2019 год. 
Проектом решения предусмотрены поступления от штрафов, санкций и возмещения ущерба в 2019 году в сумме 4,07 тыс. рублей, что выше первоначального показателей 2017 года на 2,65 тыс. рублей и выше первоначального показателей 2018 года на 2,41 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на 2019 год предусмотрены в объеме             11611,09 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год предусмотрены в форме: 

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год в сумме 11169,73 тыс. рублей;

субвенций от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

- на осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2019 год  в сумме 206,06 тыс. рублей;
субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации:

- на реализацию проектов развития территорий  муниципальных образований, основанных на местных инициативах в сумме 180,00 тыс. рублей;

прочие безвозмездные поступления предусмотрены в 2019 году в сумме 55,30 тыс. рублей.

V. Расходы бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.
Формирование расходов бюджета  Галюгаевского сельсовета на 2019 год произведено с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. Базой для формирования объемов бюджетных ассигнований на 2019 год приняты показатели Решения совета депутатов  муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края от 19 декабря 2017 г. № 78 «О бюджете муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2018 год». Анализ распределения бюджетных ассигнований по направлениям расходов местного бюджета свидетельствует, что бюджет Галюгаевского сельсовета в планируемых периодах сохраняет социальную направленность. 

Распределение расходов бюджета Галюгаевского сельсовета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов приведено в  таблице 3.
                                                                                                            Таблица 3
	Направление расходов


	Решение совета депутатов МО Галюгаевского сельсовета № 52 от 26.12.2016,тыс. рублей
	Решение совета депутатов МО Галюгаевского сельсовета № 78 от 19.12.2017,тыс. рублей.
	Проект решения на 2019 год, тыс. рублей

	Общегосударственные вопросы
	4306,11
	4399,97
	4742,51

	Национальная оборона
	162,63
	173,24
	206,06

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	55,00
	55,00
	55,00

	Национальная экономика
	1050,00
	1350,00
	1909,84

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1040,60
	1135,42
	1482,24

	Культура и кинематография 
	5757,28
	6670,00
	8193,17

	Социальная политика
	17,00
	17,00
	17,00

	Итого
	12388,62
	13800,63
	16605,82


В целом расходы на 2019 год к показателям по решению совета депутатов  Галюгаевского сельсовета № 52 от 26.12.2016 г. увеличены на 4217,20 тыс. рублей и к показателям по решению совета депутатов  Галюгаевского сельсовета № 78 от 19.12.2017 г. увеличены на 2805,19 тыс. рублей.   
VI. Анализ расходов бюджета муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год.

Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы на 2019 год запланированы в объеме 4742,51 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 года на 436,40 тыс. рублей и  на 342,54 тыс. рублей выше первоначального показателя 2018 года. В общем объеме расходов бюджета Галюгаевского сельсовета доля расходов раздела в 2019 году составляет 28,6 %. 

Наибольший удельный вес в структуре распределения бюджетных ассигнований приходится на подразделы: «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (12,9 %); «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (84,2 %). 
Расходы подраздела «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» планируются на 22,01 тыс. рублей выше первоначальных показателей 2017 - 2018 годов.
По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» планируется увеличение расходов на 371,64 тыс. рублей относительно первоначального показателя на 2017 год и на 319,38 тыс. рублей первоначального показателя на 2018 год. 

 По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы планируются на 1,15 тыс. рублей выше первоначальных показателей 2017 - 2018 годов.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы расходы планируются с повышением относительно первоначального показателя на 2017 год  на 41,57 тыс. рублей и соответствуют уровню первоначального показателя на 2018 год. 
Национальная оборона

По разделу «Национальная оборона» расходы на 2019 год запланированы в объеме 206,06 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 года на 43,43 тыс. рублей и  выше на 32,82 тыс. рублей первоначального показателя на 2018 год. 

В общем объеме расходов бюджета Галюгаевского сельсовета доля расходов раздела в 2019 году составляет 1,2 %. 
Данные расходы предусмотрены на осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2019 год запланированы в объеме 55,00 тыс. рублей, что соответствует  первоначальным показателям 2017  - 2018 годов. 

 В общем объеме расходов бюджета Галюгаевского сельсовета доля расходов раздела в 2019 году составляет 0,3 %.

Наибольший удельный вес в структуре распределения бюджетных ассигнований приходится на мероприятия по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.
Национальная экономика
По разделу «Национальная экономика» расходы на 2019 год запланированы в объеме 1908,84 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 год на 859,84 тыс. рублей и  выше на 559,84 тыс. рублей первоначального показателя на 2018 год. В общем объеме расходов бюджета Галюгаевского сельсовета доля расходов раздела в 2019 году составляет 11,5 %.
Основной объем средств по данному разделу приходится на подраздел «Дорожное хозяйство» (1609,84 тыс. рублей), который предусматривает мероприятия по благоустройству автомобильных дорог. 
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрено 300,00 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год расходы запланированы в объеме 1482,24 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 год на 441,64 тыс. рублей и  на 346,82 тыс. рублей первоначального показателя на 2018 год. В общем объеме расходов бюджета Галюгаевского сельсовета доля расходов жилищно-коммунального хозяйства в 2019 году составляет 8,9 %. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов планируется на мероприятия по уличному освещению территорий поселений (39,2 %) и на прочие мероприятия по благоустройству территории поселений (59,0 %).
Расходы на мероприятия по организации  и содержанию мест захоронения планируются  в объеме 26,00 тыс. рублей (1,7 %). 
Культура и кинематография
По разделу «Культура и кинематография» расходы на 2019 год запланированы в объеме 8193,17 тыс. рублей, что выше первоначального показателя 2017 года на 2435,89 тыс. рублей  и выше первоначального показателя 2018 года на 1523,17 тыс. рублей. В общем объеме расходов бюджета Галюгаевского сельсовета доля расходов данного раздела составляет 49,3 %.

VII. Межбюджетные трансферты

В соответствии со ст. 24 краевого закона от 27.02.2008 г № 6-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджетам других уровней в сумме 36,85 тыс. рублей.
VIII. Дорожный фонд 

На основании требований пункта 5 статьи 179.4 БК РФ и Решения совета депутатов муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края от 20 декабря 2012 г. № 35 «О муниципальном дорожном фонде администрации муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края» (в редакции от 15 июня 2015 г. № 135) реализация мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется в рамках дорожного фонда администрации муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края (далее – дорожный фонд).

Пунктом 7 проекта решения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 год предлагается утвердить в сумме 1609,84 тыс. рублей, за счет доходов от уплаты акцизов (на дизельное топливо, моторное масло, автомобильный бензин и прямогонный бензин) и собственных средств.
IX. Выводы и предложения
1. По результатам экспертизы проекта бюджета муниципального 
образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год Контрольно-счетным органом Курского муниципального района Ставропольского края сделаны выводы, что проект решения о бюджете, в полном объеме соответствует БК РФ и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс.
2. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный орган Курского 
муниципального района Ставропольского края предлагает Совету депутатов муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края проект Решения «О бюджете муниципального образования Галюгаевского сельсовета Курского района Ставропольского края на 2019 год» принять к рассмотрению и утверждению в установленном порядке.
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